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THANATOPOLITICA I REFUGI: LA MIRADA DEMOGRAFICA

INTRODUCCIO: EL PLEC THANATOPOLITIC

La situaci6 dels refugiats a la Unié Europea, el perill a
que s'exposen per arribar-hi, perd també la inadequa-
ci6 dels sistemes juridics i les praxis d’acollida, aixi com
les necessitats de proteccié i d’integracié social de les
persones refugiades desateses, constitueixen desgracia-
dament un dels exemples del que podem anomenar
aveng del plec thanatopolitic, entes com un mecanisme
destructor de la vida humana consentit o arbitrat per
I'Estat que la té sota la seva proteccié.' Constitueix la
temptacié sempre present del regim biopolitic que ca-
racteritza la modernitat,” de decantar-se per la destruc-
cié de la vida,’ com a producte inevitable d’un sistema
basat en la creacié de redundancia.*
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Lanomenada crisi humanitaria de 2015 o crisi dels
refugiats, arran de l'arribada de refugiats majoritaria-
ment sirians que fugien del conflicte bel-lic al seu pais,
va suposar tant una evidéncia de la disfuncié de la po-
litica migratoria europea, en el control i la seva exter-
nalitzaci6, com en els limits del refugi i I'asil de la Unié
Europea. Pero va resultar també un dels millors exem-
ples de la conversié de la mar Mediterrania en una
frontera no demografica, siné politica, thanatopoliti-
ca. Es la frontera més perillosa del mén, en termes de
morts i desapareguts, el camp de forces on es combina
accié de les mafies dedicades al trafic d’humans, la
vigilancia militar d’estats i de la mateixa Uni6é Euro-
pea, i la intervencié humanitaria de les ONG. En
aquesta intervencid, volem només il-lustrar amb les
darreres xifres disponibles I'evolucié de les demandes
d’asil i el nombre de refugiats des de 2008 fins a 2019
al conjunt de la Unié Europea i cadascun dels paisos
que la componen, les estadistiques estimatives sobre els
morts i desapareguts a la Mediterrania en comparacié
amb d’altres fronteres conflictives i, finalment, unes
reflexions sobre les raons d’aquest fracas col-lectiu.

——S————————— 200.000 Ficura 1. Poblacié
s persones asilades refugiada i demandes
—peticions asi 180.000 mensuals d’asil a la
T T e S oo oo svsem o ey Uni6 Europea (2008-
160.000 2019) (Font: elaboracié
it |1 S N | o _ propia a partir de les
- b dades d’Eurostat).
8 120.000
e 1 -
: :
100.000 ,3
— W/ H
B0.000
oo IR NS U (R NS A | . 60.000
‘ 40.000
200.000
il ‘ H\ ‘ -
o
g 2 5 % 8 S B
ﬁ Pffiiiqiaiiii i




330 ANDREU DOMINGO VALLS

REFUGIATS 1 DEMANDES D’ASIL (2008-2019)

Com ja hem avangat, 'any 2015 destaca en I'evolucié
de les demandes d’asil, que assoliren ni més ni menys
que la xifra de 138.000 el mes de novembre de 2016.
Ja shavien disparat, perd, entre el juny i el juliol de
2015, donaren el salt de gairebé 73.000 sol-licituds el
maig de 2015 a2 96.000 el juny i 122.000 el juliol, van
seguir creixent per damunt de les cent mil demandes
mensuals fins 'octubre de 2016, un any més tard, i van
davallar el 2019 a les 71.500 (figura 1). A conseqiien-
cia d’aquest abrupte salt de les demandes, el nombre de
persones en situacié d’asil a la Unié Europea també
sincrementa substancialment, amb una escalada pro-
gressiva des de I'estiu de 2015 que arriba al punt ma-
xim el setembre de 2016 amb 1,2 milions d’enregis-
trats. Des d’aleshores va davallar molt gradualment i va
estabilitzar-se el mes d’octubre de 2019 amb 859.000
persones.

Aquest increment significatiu de les sol-licituds i de
les persones en situaci6 de refugi no sha traduit, pero,
en un augment notable del conjunt de persones immi-
grades a cap dels paisos de la Unié Europea, ni tan sols
en aquells que més directament han estat afectats per la
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Figura 2. Percentatge de poblacié nascuda a l'estranger i refugiats
als paisos de la Uni6 Europea (2019) (Font: elaboracié propia a
partir de les dades d’Eurostat).

crisi dels refugiats de 2015, com Grecia, Alemanya,
Suécia o Austria (figura 2). En termes relatius, nomes
superen 'l % a Xipre amb un 1,2 %, molt allunyat dels
valors que representen a paisos com el Liban, Jordania
o Turquia, que han sigut els majors receptors de la mi-
gracié que ha estat expulsada pel conflicte.

Les demandes d’asil, en termes absoluts (figura 3),
perd, si que segueixen essent remarcables el 2019 a
Alemanya, amb unes 345.000 sol-licituds rebudes, se-
guit a molta distancia per Italia, amb 102.000 deman-
des, o Espanya i Grécia, amb gairebé 78.000 la primera
176.000 la segona. Per al conjunt de la Unié Europea,
tot i que continuen destacant els nacionals sirians, tro-
bem una gran diversitat d’origens (figura 4), com és
natural marcats per conflictes d’arreu del mén, tant els
que segueixen oberts i criden I'atencié dels mitjans de
comunicacié (Siria, Nigeria, Veneguela) com molts
d’aquells que s’han donat per acabats (Afganistan, Iraq
o Ucraina, per exemple), o dels que no n’hi ha (Bangla-
desh, Turquia o Guinea). Aixi, si els sirians gairebé eren
responsables de 84.000 sol-licituds, just al darrere hi
trobem els afganesos amb quasi 46.000, o els iraquians

amb 45.000.
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Ficura 3. Poblacié refugiada en milers, als paisos de la Unié
Europea (2019) [Font: elaboraci6 propia a partir de les dades
d’Eurostat).
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Figura 5. Principals nacionalitats dels demandants d’asil (2018) (Font: elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat).

La distribucié d’aquests origens no és uniforme a tots
els estats europeus siné que depén tant de la historia
com de la geografia de cadascun dels paisos on sha
demanat lasil, tot i els esforcos a partir de Dublin 2 de
fixar la demanda al pais d’entrada a la Uni6 Europea, la
qual cosa de facto vol dir els paisos que hi son fronte-

rers, especialment els mediterranis. Si observem la fi-
gura 5, en que s’ han representat els principals deman-
dants d’asil per a sis paisos de la Unié Europea, veurem
que als tres paisos més involucrats en la crisi de 2015
—Grecia, Alemanya i Suecia—, efectivament, la nacio-
nalitat que destaca entre els demandants d’asil és la si-



332 ANDREU DOMINGO VALLS

riana, mentre que a Espanya, Franga o Italia no la tro-
bem entre les principals nacionalitats, que, en canvi,
representen zones de conflictes de naturalesa molt di-
versa, i els venecolans sén els primers a Espanya, els
pakistanesos a Italia i els afgans a Franca.
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F1Gura 6. Percentatge de denegacions de refugi dels paisos de la
Unié Europea (2018) (Font: elaboracié propia a partir de les
dades d’Eurostat).

Perd una cosa sén les demandes i una altra molt
diferent les resolucions. De mitjana, els paisos de la
Unié Europea sén poc generosos en I'atorgament del
reconeixement de I'estatut de refugiat (figura 6), amb

processos i serveis molt dispars entre uns paisos i altres,
ila demanda d’un asil compartit en 'ambit comunita-
ri és una de les qiiestions pendents de la politica migra-
toria de la Unié. Cada cop que s’ha plantejat harmo-
nitzar les politiques migratories europees, s’ha acabat
estenent els comuns denominadors més restrictius.
Aquesta experiéncia aixeca les suspicacies d’aquells que
en cada pais sén partidaris d’'una ampliacié del dret
d’asil, 0 com a minim d’una racionalitzacié d’un pro-
cés que sol acabar amb una negativa després de més
d’un any d’espera real i amb una ordre d’expulsié i la
caiguda en la irregularitat com a producte no desitjat
de tot el procés. La caracteristica sén els altissims per-
centatges de refus de les demandes a la majoria dels
vint-i-vuit paisos que encara constituien el 2018 la
Uni6 Europea, on Espanya amb un 92,8 % de denega-
cions s'alinea amb els paisos més refractaris com Esto-
nia, Letonia, Eslovénia o Portugal (on el 100 % de les
peticions sén denegades), Luxemburg (98 %), Polonia
(96 %) o Grecia (91,7 %). Aquestes denegacions, en el
cas espanyol, contrasten amb les declaracions sobre la
«hispanitat» tenint en compte que la majoria de dene-
gacions corresponen a paisos llatinoamericans, i una
diplomacia que ha destacat en les declaracions contra
el régim bolivaria en el cas venecola.

MORTS A LA MEDITERRANIA (2009-2019)

Finalment, cal parlar de les defuncions i desaparicions
en la Mediterrania (figura 7). Malgrat que haurem de
recordar aqui els problemes de cobertura i fiabilitat
d’una serie estadistica recollida per I'Organitzacié In-
ternacional de les Migracions, a partir de la informacié
subministrada per fonts tan heterogénies com els regis-
tres oficials dels estats, els corresponents a ONG o les
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declaracions de familiars i testimonis, amb molt, la
regié mediterrania és la que enregistra una major mor-
talitat durant tot el periode: més de dinou mil morts,
la qual cosa representa el 55,6 % de tota la mortalitat
documentada del periode. Lany 2016, en relacié di-
recta amb la crisi dels refugiats de 2015, va ser la que va
fer pujar més les defuncions, pero, a més, hem d’afegir
que bona part de les morts i desaparicions enregistra-
des a la regié africana, de fet, corresponen a la ruta
transsahariana que té com a destinacié la Mediterra-
nia, amb la qual cosa cal imputar aquestes morts també
ala regié mediterrania, encara que no es produissin a la
mar. La tendéncia descendent de les morts, fins arribar
ales 1.319 produides a la regi6 el darrer any 2019, ve
acompanyada també d’un descens del pes relatiu de la
mortalitat mediterrania sobre el conjunt. Aixi, si el
2016 els 5.143 morts a la Mediterrania van representar
el 63,7 % de la mortalitat total, aquest darrer any, no-
més en representen el 38,4 %. Es dificil, perd, saber
quin paper hi juguen les ONG, que han intensificat la
seva preséncia a la zona després que el FRONTEX
senretirés de les aigiies internacionals, i si el descens cal
imputar-lo a un augment dels rescats, al control de
paisos tercers en compliment dels convenis bilaterals o,
per contra, a una major opacitat en la dificultat del
salvament, amb la qual cosa el que hauria augmentat és
el subregistre de les defuncions.

CoNcLUSIONS: EUROPA EN EL LABERINT

La Unié Europea sembla que en materia de politica
migratoria sha perdut en el seu propi laberint. D’a-
questa manera, les mesures presentades com grans so-
lucions, com l'externalitzaci6 de les fronteres, no fan
res més que afeblir dia a dia la posicié internacional de
la Unié Europea i la seva credibilitat com a actor inter-
nacional. El pitjor, pero, és el seu afebliment davant
d’uns veins autoritaris que poden sotmetre a xantatge
el seu «soci» comunitari, i aixi la possibilitat d’establir-se
a Europa cada cop és vista més com la victoria de la
infraccié d’una legislacié injusta, aconseguida per
mitjans irregulars, que com un procés d’integracié ciu-
tadana. Aquesta perillosa situacié en el concert inter-
nacional no es deu, com als responsables de la mateixa

Uni6 Europea els agrada repetir, a la insubmissié dels
estats reactius i curts de mires, sind a una arquitectura
europea infiltrada pel neoliberalisme triomfant a Brus-
sel-les que ho ha supeditat tot —la politica migratoria
també— a la construccié d’'un mercat laboral unificat
ideal, de costos zero per a la Unié Europea. Aquest
mercat es basa essencialment en la mobilitzacié de la
ma d’obra comunitaria i reserva la migracié extraco-
munitaria només per al cas excepcional dels immi-
grants altament qualificats o per a les solucions tan
magiques com irreals de la circularitat i de I'estaciona-
litat de la migracié de baixa qualificacié. Aquesta ob-
sessid per aprimar la despesa publica, i amb ella els
costos d’integracid, és també la que explica que I'exter-
nalitzacié de la politica migratoria prevegi no només el
control de fronteres al-ludit, sind carregar en les espat-
lles dels mateixos immigrants i de les ONG que els
atenen els costos materials del viatge —incloent els
perills per a la seva seguretat—, de manera que els cri-
minalitzen, engruixeixen de pas el negoci de les mafies
iabandonen la resta a la filantropia.®

El lament de 'augment dels moviments nacio-
nal-populistes com a justificacié del progressiu enduri-
ment de la legislacié en matéria d’estrangeria i migra-
cions, no fa res més que ocultar que part d’aquest
increment es deu, entre altres coses, a I'aplicacié de
plans d’ajustament estructural a les poblacions d’aquests
paisos com a condicié per al seu ingrés a la Unié Euro-
pea —si ens referim als paisos de 'Est— i el castig
exemplar que es va voler donar als paisos europeus de
la Mediterrania en la crisi de 2008, els quals es va fer
responsables de la condicié. La thanatopolitica no
només representa aquest mirar cap a una altra banda
davant les morts a la Mediterrania, siné voler fer creure
a la poblaci6 europea que la mort i I'explotacié dels
immigrants sén necessaries per a salvaguardar el seu
benestar.
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